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STRATEGIA SUKCESU GMINY BŁĘDÓW

„Przyjedź tu, zerwij i zjedz owoc,

 a przekujesz swoje błędy

w sukcesy”

Halina Wolska, Marek Jefremienko

I. UWAGI OGÓLNE

W Błędowie zastosowano najnowsze tendencje budowy strategii zakładające koncentrację zawartości dokumentu. Nadmierna obszerność dokumentu strategii utrudnia jej wykorzystywanie przy rozstrzyganiu bieżących dylematów operacyjnych.

1. Strategia Błędowa zmierza do wykorzystania w maksymalnym stopniu cech charakterystycznych Błędowa, cennych odmienności i unikalnego, lokalnego zasobu historycznego.

2. Zastosowano w strategii Błędowa przeważającą obecnie w praktyce tendencję do przesuwania zapisu zadań realizacyjnych strategii do innego narzędzia zarządzania, to jest Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.

3. Zadania realizacyjne powinny być przedmiotem WPI, a nie strategii. Usunięcie ich ze strategii Błędowa i przeniesienie do WPI będzie skutkować podwyższeniem czytelności strategii, zaś obecność ich w WPI gwarantuje wiarygodność realizacji strategii. Warunkiem jest zastosowanie do selekcji zadań inwestycyjnych WPI kryteriów „zakotwiczonych” w strategii.

4. Zgromadzone drogą ogromnej pracy Zespołu Koordynacyjnego ds. Strategii w Błędowie wiele danych i wniosków z nich płynących, które należy w najbliższych latach dobrze i konsekwentnie spożytkowywać.

II. SŁOWNICZEK:

1. Misja: jest bezterminowa w dającej się przewidzieć przyszłości, jest zapisem sensu naszego istnienia, tak jak misją matki jest prokreacja, ma charakter dynamiczny. Zapis misji powinien być ujęty krótko, sentencjonalnie, w sposób wpadający w oczy.

2. Wizja: obraz naszego świata po rozwiązaniu danego problemu, zrealizowaniu strategii w jej bieżących zamierzeniach. Ma charakter terminalny i statyczny. Potrzebą jej sformułowania jest pokazanie dążenia, ustawienie drogowskazu dla sformułowania celów.

3. Cele strategiczne: jeśli w dokumencie strategii wstępuje nadmiar słusznych celów to budzi się w czytelniku wątpliwość, czy zamiary są w ogóle możliwe. Cele strategiczne to cele, które w wyniku hierarchizacji zdecydowano się realizować w pierwszej kolejności. Nie oznacza to, że nie ma innych celów strategicznych. Będą one realizowane w miarę aktualizacji strategii.

4. Cele szczegółowe: nie są bezpośrednio zadaniami realizacyjnymi. Ich rola to wskazanie pożądanych zadań inwestycyjnych do Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.

5. Koncentracja strategii: Skoncentrowanie strategii na starannie wybranych kilku celach przynosi szybsze i bardziej odczuwalne dla wspólnoty efekty. Jeśli jest wola pomieszczenia w strategii wielu celów, należy bliżej i w odniesieniu do każdego z nich określić horyzont czasowy. 

6. Hierarchizacja: czytelnik strategii nie może mieć wątpliwości, co do tego, co ważne, a co mniej ważne. Istotniejsza od pełnego obrazu pomyślnej przyszłości jest wiedza czytelnika, na czym ma się wspólnota koncentrować w najbliższych latach.

7. Zrównoważony rozwój: oznacza, że z pola planowania strategicznego nie może zniknąć żadna ważna dziedzina życia. Nie oznacza to jednak założenia, że wszystko należy rozwijać równomiernie, bo oznacza to stagnację i rozwój powolny. Należy skupiać się na stałej selekcji (hierarchizacji) aktualnie najważniejszych celach i po ich zrealizowaniu ponownie hierarchizować pozostałe. Proces ten jest ciągły.

TREŚĆ DOKUMENTU STRATEGII BŁĘDOWA

         Podstawą prac nad dokumentem strategii realizowanych przez Komitet Sterujący z udziałem konsultantów firmy Wolska & Jefremienko był „Raport o stanie Gminy Błędów 2003”. 

          Struktura dokumentu Raportu została uporządkowana w ten sposób, że każdy z ekspertów wypełniający część „Raportu o stanie Gminy Błędów 2003” przestrzegał porządku pisania, co nadało jednolitą strukturę dokumentowi. Podejście takie zapewniło swobodę poruszania się po „Raporcie” i prowadzenie porównań. 

Podział tematyczny zespołów roboczych Komitetu Sterującego

	Sektor
	Nazwa
	Zespół

	I
	Warunki środowiska 
	Zespół pierwszy Warunki

	II
	Zasoby naturalne
	

	III
	Demografia
	

	IV
	Podstawowe potrzeby
	Zespół drugi Potrzeby

	V
	Praca
	

	X
	Warunki działalności gospodarczej
	

	VI
	Rodzina i młodzież
	Zespół trzeci Człowiek

	VII
	Edukacja
	

	VIII
	Kultura i sztuka
	

	XI
	Ochrona zdrowia
	

	X
	Usługi publiczne
	Zespół czwarty Infrastruktura

	XII
	Bezpieczeństwo
	

	XIII
	Administracja lokalna i obsługa mieszkańców
	

	XIV
	Organizacje pozarządowe
	Zespół piąty Dialog

	XV
	Dialog publiczny
	

	XVI
	Przywództwo
	


Przykład. Sektor II – Zasoby naturalne

Temat 1: Lasy

A. Część wstępna, opisowa dotycząca danego tematu, w tym przypadku lasów, to znaczy fakty, liczby, wielkości. Krótko, zwięźle, połowę do jednej strony, plus tabele danych liczbowych (każdej tabeli nadajemy nazwę i kolejny numer).

B. Trendy i tendencje, na przykład procent spadku zalesienia w ciągu 3 ostatnich lat (na wykresach plus bardzo krótko opisowo). Każdemu wykresowi nadajemy nazwę i numer.

C. Analiza porównawcza (bardzo krótka) z innymi samorządami, podobnymi, co do wielkości i potencjału, wyrażona w liczbach. Na końcu, po namyśle, wystawiamy dla analizowanego Tematu nasz stopień oceny jego stanu w skali od 0 do 5.

D. Prace i działania w toku dotyczące danego tematu (w punktach).

Nadany dokumentowi porządek ułatwił Komitetowi Sterującemu późniejszą identyfikację problemów, co było kolejnym po sporządzeniu „Raportu”, krokiem w budowie Strategii. Członkowie Komitetu Sterującego analizując Raport identyfikowali zjawiska i problemy ważne z punktu widzenia rozwoju Błędowa i porządkowali je według zasad analizy SWOT (Mocne i Słabe Strony, Szanse i Zagrożenia).

Sektor XI Ochrona Zdrowia

	Nr
	Zjawisko wpływające na stan Gminy w sektorze
	
	Analiza SWOT
	
	Ocena

	
	
	Atut
	Słabość
	Szansa
	Zagrożenie
	
	Kierunek

Trendu
	Siła trendu
	Trend jest pozytywny
	Trend jest negatywny

	1
	Brak perspektyw rozwoju służby zdrowia
	
	
	
	
	X
	
	↑
	3
	
	X

	2
	Szerzenie się chorób układu krążenia
	
	
	
	
	X
	
	↑
	2
	
	X

	3
	Szerzenie się chorób o podłożu alergicznym
	
	
	
	
	X
	
	↑
	3
	
	X



Identyfikacja oraz hierarchizacja zjawisk poprzedzona była dyskusjami na posiedzeniach roboczych Komitetu Sterującego. Hierarchizację przeprowadzono dwiema metodami. Po pierwsze, za pomocą wskazań na ważność przez członków Komitetu, przy czym każdy dysponował trzema wskazaniami oraz metodą drzewa przyczynowo- skutkowego (odrzucanie czynnika, który zniknie samoczynnie wskutek skutecznego zajęcia się innym czynnikiem


 Identyfikacja i porządkowanie zjawisk, ocena kierunku i siły trendów, tendencji, oraz zdolność oddziaływania samorządu na ich zmianę realizowane były oddzielnie dla każdego Sektora. Poniżej przykład dla Sektora XI Ochrona Zdrowia.

Zapisane poniżej elementy analizy SWOT zostały na podstawie decyzji Komitetu Sterującego ułożone według ważności od najważniejszego poczynając.

SŁABE STRONY, CZYLI STRATEGICZNE PROBLEMY DO ROZWIĄZANIA

          Zjawiska ograniczające możliwości rozwoju Gminy, na które bezpośredni wpływ ma sama Gmina:

	Lp.
	SŁABE STRONY, CZYLI STRATEGICZNE PROBLEMY DO ROZWIĄZANIA

	1
	Brak doradztwa fachowego dla biznesu

	2
	Wysokie koszty utrzymania szkół

	3
	Słaby przyrost naturalny

	4
	Słaba jakość dróg lokalnych

	5
	Zły stan bezpieczeństwa

	6
	Niedostateczna promocja Gminy

	7
	Odpływ ludności

	8
	Nieuporządkowana gospodarka odpadami komunalnymi

	9
	Przemoc w rodzinie

	10
	Brak ochrony przed niszczeniem przyrody

	11
	Niewykorzystanie zabytków

	12
	Mała liczba organizacji pozarządowych

	13
	Brak terenów pod zakłady przemysłowe i produkcyjne

	14
	Brak kompleksowej koncepcji gospodarki wodno-ściekowej

	15
	Mała aktywność mieszkańców w życiu kulturalnym


ZAGROŻENIA
          Zjawiska negatywne mogące stanowić zagrożenie dla rozwoju Gminy, występowanie, których jest uwarunkowane czynnikami leżącymi poza możliwościami bezpośredniego jej wpływu:

	Lp.
	ZAGROŻENIA

	1
	Słaby przyrost naturalny

	2
	Wyposażenie Policji

	3
	Spadek dochodów własnych i wzrost subwencji w budżecie

	4
	Rosnące zadłużenie Gminy

	5
	Chemizacja rolnictwa

	6
	Bardzo zła jakość dróg dojazdowych

	7
	Niewydolny transport publiczny

	8
	Niekorzystne zmiany warunków klimatycznych

	9
	Brak perspektyw rozwoju służby zdrowia

	10
	Zbyt rzadka sieć dróg

	11
	Malejące zasoby wodne


MOCNE STRONY, CZYLI ATUTY
          Zjawiska pozytywne z punktu widzenia możliwości kształtowania rozwoju Gminy, na który bezpośredni wpływ ma sama Gmina - mieszkańcy, instytucje, władze samorządowe: 
	Lp.
	MOCNE STRONY, CZYLI ATUTY

	1
	Nowoczesna i pojemna baza lokalowa gimnazjum oraz dobra sieć szkół podstawowych

	2
	Napływ taniej siły roboczej 

	3
	Utworzenie szkoły dziennej ponad gimnazjalnej, nierolniczej

	4
	Masowy udział mieszkańców w życiu sportowym

	5
	Apolityczność własnego samorządu

	6
	Akceptacja układu samorządowego przez mieszkańców

	7
	Skupisko sadów produkcyjnych

	8
	Dobre przygotowanie zawodowe nauczycieli

	9
	Niski poziom bezrobocia

	10
	Wysoka jakość gleb


SZANSE
          Zjawiska pozytywne z punktu widzenia możliwości kształtowania rozwoju Gminy, występowanie, których jest uwarunkowane czynnikami leżącymi poza możliwościami bezpośredniego jej wpływu

	Lp.
	SZANSE

	1
	Tworzenie nowych miejsc pracy przez inwestorów 

	2
	Wejście Polski do UE

	3
	Fundusze strukturalne i inne fundusze zewnętrzne

	4
	Napływ taniej siły roboczej 

	5
	Rozwój telekomunikacji i Internetu

	6
	Centralne położenie Gminy

	7
	Rozwój ponad gminnej sieci dróg

	8
	Poprawa rozwiązań komunikacyjnych ponad gminnych


         
Planowanie strategiczne jest sztuką wyboru. Ponieważ problemy strategiczne zostały uszeregowane hierarchicznie, powstały warunki do określenia, które z nich powinny być rozwiązywane w pierwszej kolejności, a które w dalszej. Horyzont planowania strategicznego dla strategii Gminy Błędów ustalono na poziomie 2013 roku. W horyzoncie tym wyodrębniono horyzont bliższy to jest do 2006 roku.


W tym kontekście dokonano podziału problemów według ważności na problemy bliższego i dalszego horyzontu czasowego. Komitet Sterujący podjął decyzję, iż do problemów bliższego horyzontu (lata 2004-2006) zaliczone zostają:

1. Brak doradztwa fachowego dla biznesu

2. Wysokie koszty utrzymania szkół

3. Słaby przyrost naturalny

4. Słaba jakość dróg lokalnych

5. Zły stan bezpieczeństwa

6. Niedostateczna promocja Gminy

Do problemów dalszego horyzontu czasowego (lata 2006-2013) zaliczone zostają problemy:

1. Odpływ ludności

2. Nieuporządkowana gospodarka odpadami komunalnymi

3. Przemoc w rodzinie

4. Brak ochrony przed niszczeniem przyrody

5. Niewykorzystanie zabytków

6. Mała liczba organizacji pozarządowych

7. Brak terenów pod zakłady przemysłowe i produkcyjne

8. Brak kompleksowej koncepcji gospodarki wodno-ściekowej

9. mała aktywność mieszkańców w życiu kulturalnym

Ustalono, że w miarę postępów aktualizacji strategii problemy dalszego horyzontu będą analizowane i kolejno wprowadzane na ścieżkę formułowania dla nich celów strategicznych i miar realizacji. W horyzoncie krótszym to jest do 2006 roku podjęte zostanie rozwiązanie sześciu problemów najważniejszych.

MISJA, WIZJA, CELE STRATEGICZNE I SZCZEGÓŁOWE ORAZ PRZYPORZĄDKOWANE CELOM MIERNIKI


Zarządzanie strategiczne należy rozumieć jako przemyślany, metodyczny sposób zarządzania, prowadzący w dłuższej perspektywie czasowej do rozwiązania strategicznych, czyli najważniejszych problemów i wykorzystania najważniejszych atutów własnych, z uwzględnieniem zewnętrznych szans i zagrożeń. Dlatego Komitet Sterujący poszukiwał związków pomiędzy tymi czynnikami, a następnie odniósł je do poszczególnych problemów. 


Do każdego problemu odniesiono z kolei wizję rzeczywistości po jego rozwiązaniu i sformułowano cele strategiczne, a następnie szczegółowe, zaś kryterium podziału na te dwie grupy była hierarchia zjawiska na liście oraz znaczenie celu dla realizacji misji Gminy. Przyjęto filozofię, że cele strategiczne pomagają Gminie skoncentrować wysiłki na sprawach, które przesądzą o jej sukcesie. Cele strategiczne wskazują jak Gmina ma funkcjonować i rozwijać się, aby zaspokoić potrzeby mieszkańców, aby osiągnąć sukces.


Cele te stanowią konkretny przekładnik misji rozwoju Gminy. Wyrażane są one ogólnie, jako funkcje definiujące potrzeby, które powinny być zrealizowane w określonym czasie. Ponadto, wyznaczają kierunek, w jakim powinien dokonywać się rozwój Gminy, są one głęboko osadzone w realiach i wyznaczają tylko te działania, które rzeczywiście mogą zostać spełnione.


Cele strategiczne zostały sformułowane na bazie:

1. Diagnozy stanu istniejącego (Raport) opisującej przede wszystkim tendencje rozwoju społeczno- gospodarczego Gminy; 

2. Analizy możliwości rozwoju, dokonanej na podstawie uwarunkowań wewnętrznych, tj. problemów i szans (słabych i silnych stron Gminy), będących czynnikami hamującymi lub też stymulującym procesy rozwojowe Gminy w przyszłości;

Do każdego z analizowanych problemów i szans przypisano odpowiadające im uwarunkowania zewnętrzne, tj. kluczowe szanse i zagrożenia tkwiące w otoczeniu Gminy, mogące mieć pozytywny, bądź negatywny wpływ na tempo jej dalszego rozwoju.


Strategia Sukcesu Gminy Błędów wymagała też określenia misji rozwoju Gminy, która jest sformułowanym w sposób najbardziej ogólny celem istnienia Gminy, wyznaczającym zasadnicze kierunki rozwoju Gminy Błędów, kształtującym jej pozytywny wizerunek w otoczeniu i wyróżniającym ją wśród innych gmin. 


Cele szczegółowe są konkretyzacją celów strategicznych, są ich uszczegółowieniem i mają charakter funkcjonalny, tzn. wyrażają te potrzeby, które należy zaspokoić. Wobec ograniczonych środków finansowych będących w dyspozycji władz Gminy i równocześnie wobec wielu niezaspokojonych potrzeb mieszkańców liczba celów szczegółowych została ograniczona do najbardziej możliwych do zrealizowania.

Każdemu celowi szczegółowemu przyporządkowane zostały mierniki ich realizacji, które pozwolą na monitorowanie oraz nadzór nad realizacją Strategii.

MISJA GMINY BŁĘDÓW:

Misją wspólnoty Błędowskiej jest tworzenie środowiska przyjaznego dla człowieka, zapewniającego mu wzrost jakości życia poprzez rozwój przedsiębiorczości, a w szczególności poprzez rozkwit i integrację sadownictwa, w klimacie współpracy z innymi wspólnotami. 

Za te strategiczne uznane zostały ostatecznie te z pośród wcześniej wygenerowanych przez Komitet Sterujący problemów bliższego horyzontu czasowego, które po hierarchizacji znalazły się na czele listy, związane również z misją Gminy. 

Problemy w powiązaniu z szansami i atutami przedstawiają się jak następuje:

	Problem A
	BRAK DORADZTWA FACHOWEGO DLA BIZNESU

	Czynniki związane
	Atuty
	Szanse

	
	Nowoczesna i pojemna baza lokalowa gimnazjum
	Wejście Polski do UE

	
	Utworzenie szkoły dziennej ponad gimnazjalnej, nierolniczej
	Fundusze strukturalne i inne fundusze zewnętrzne

	
	
	Rozwój telekomunikacji i Internetu


WIZJA: Lokalny, zinstytucjonalizowany system wspierania przedsiębiorczości, skuteczny i stale rozwijający swoje możliwości wsparcia przedsiębiorców.

CEL STRATEGICZNY A: ROZWÓJ MAŁEJ I ŚREDNIEJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI LOKALNEJ, BAZUJĄCEJ NA PRODUKCIE LOKALNYM, ROZWIJAJĄCEJ LOKALNE SPECYFICZNE RODZAJE PRODUKTÓW I USŁUG, NIEWYMAGAJĄCE DUŻYCH TERENÓW DO SWOJEJ DZIAŁALNOŚCI.

CEL SZCZEGÓŁOWY:

Udzielenie przez gminę wsparcia nowo powstającym przedsiębiorstwom, zarówno informacyjnego jak i finansowego ( Np. pomoc w uzyskaniu kredytu)

MIERNIK
· Powstanie co najmniej jednej gminnej lub ponad gminnej instytucji oferującej usługi doradcze dla firm w przeciągu 1, 5 roku

CEL SZCZEGÓŁOWY:

Realizacja lokalnych programów szkoleniowych dla przedsiębiorców

MIERNIK

· Wzrost udziału przedsiębiorców lokalnych, w szkoleniach o co najmniej 2 szkolenia rocznie.

CEL SZCZEGÓŁOWY:

Stworzenie jednostki będącej informacyjną bazą wiedzy dla przedsiębiorców oferującej analizy rynkowe i szeroko pojęte doradztwo

MIERNIK
· Wzrost zatrudnienia w podmiotach gospodarczych o 35 % w ciągu 3 lat.

· Zorganizowanie jednostki informacyjnej w terminie do końca 2005 roku

	Problem B
	WYSOKIE KOSZTY UTRZYMANIA SZKÓŁ

	Czynniki związane
	Atuty
	Szanse

	
	Akceptacja układu samorządowego przez mieszkańców
	Rozwój telekomunikacji i Internetu

	
	Dobre przygotowanie zawodowe nauczycieli
	Fundusze strukturalne i inne fundusze zewnętrzne


WIZJA: System efektywnego, oszczędnego zarządzania oświatą gminną, skuteczny w pozyskiwaniu środków zewnętrznych na edukację i rozwój bazy nauczania.

CEL STRATEGICZNY B: ZMNIEJSZENIE PROCENTOWEGO UDZIAŁU KOSZTÓW OPERACYJNYCH PROWADZENIA PLACÓWEK OŚWIATOWYCH W BUDŻECIE GMINY O 1 PROCENT COROCZNIE PRZEZ 5 LAT.

CEL SZCZEGÓŁOWY

Wprowadzenie budżetowania zadaniowego w placówkach oświatowych

MIERNIK

· Stopniowe obejmowanie budżetowaniem zadaniowym szkół po 30 procent placówek rocznie w ciągu 3 lat.

	Problem C
	SŁABY PRZYROST NATURALNY

	Czynniki związane
	Atuty
	Szanse

	
	Akceptacja układu samorządowego przez mieszkańców
	Wejście Polski do UE

	
	Nowoczesna i pojemna baza lokalowa gimnazjum oraz dobra sieć szkół podstawowych promowanie uczniów zdolnych
	Tworzenie nowych miejsc pracy


WIZJA: Stały przyrost liczby mieszkańców Błędowa oparty na dobrych warunkach funkcjonowania rodziny oraz napływie nowych mieszkańców, zachęcanych dobrymi warunkami życia w Błędowie.

CEL STRATEGICZNY C: TWORZENIE STALE POLEPSZAJĄCYCH SIĘ WARUNKÓW ŻYCIA RODZINY.

CEL SZCZEGÓŁOWY:

Rozwój infrastruktury w zakresie służby zdrowia

MIERNIK

· Zmniejszenie o 20% wykrytych chorób wad postawy (skoliozy, lordozy, kifozy, koślawości, płaskostopia) do 2015 roku u dzieci wśród dzieci i młodzieży poddanej badaniom profilaktycznym.
CEL SZCZEGÓŁOWY:

Rozwój infrastruktury w zakresie rekreacji

MIERNIK
· Procentowy przyrost mieszkańców spędzających czas wolny w ośrodkach rekreacyjnych, o 25 %, w okresie 3 lat.

· Powstanie bazy pozwalającej na rekreację w gminie, na przykład udostępnienie bazy szkolnej poza godzinami nauczania, w weekendy, w wakacje i ferie.

	Problem D
	SŁABA JAKOŚĆ DRÓG LOKALNYCH

	Czynniki związane
	Atuty
	Szanse

	
	Napływ sezonowej siły roboczej 
	Fundusze strukturalne i inne fundusze zewnętrzne

	
	
	Rozwój ponad gminnej sieci dróg

	
	
	Poprawa rozwiązań komunikacyjnych ponad gminnych


WIZJA: Efektywny system zarządzania drogami lokalnymi oparty na wykorzystaniu nowoczesnych technologii i źródeł środków zewnętrznych.

CEL STRATEGICZNY D: ROZWÓJ INFRASTRUKTURY W ZAKRESIE DRÓG MAJĄCYCH ZNACZENIE DLA ROZWOJU BŁĘDOWA.

CEL SZCZEGÓŁOWY

Przeprowadzenie programu poprawy stanu dróg 

MIERNIK
· Wyremontowanie 20 % dróg powiatowych w przeciągu 2 lat.

· Wyremontowanie 30 % utwardzonych dróg gminnych w przeciągu 3 lat.

· Wybudowanie i modernizacja dróg na terenie gminy o łącznej długości 4, 7 km w ciągu 1 roku.

	Problem E
	ZŁY STAN BEZPIECZEŃSTWA

	Czynniki związane
	Atuty
	Szanse

	
	Akceptacja układu samorządowego przez mieszkańców
	Rozwój telekomunikacji i Internetu

	
	
	


WIZJA: Lokalny, skuteczny system bezpieczeństwa oparty na programie zwalczania patologii oraz ścisłej współpracy władz gminnych, policji a zwłaszcza współdziałaniu mieszkańców.

CEL STRATEGICZNY E: STWORZENIE SZEROKIEGO SYSTEMU LOKALNEJ INFORMACJI O ZAGROŻENIACH, PATOLOGIACH, NAPIĘCIACH I AGRESJI Z AKTYWNYM UDZIAŁEM MIESZKAŃCÓW, POLICJI, STRAŻY I ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH.

CEL SZCZEGÓŁOWY:

Organizacja spotkań policji i straży z mieszkańcami dla samoorganizacji się mieszkańców dla obrony przed zagrożeniami

MIERNIK
· 4 spotkania rocznie w każdym sołectwie.

CEL SZCZEGÓŁOWY:

Tworzenie samorządowych planów zwalczania patologii

MIERNIK
· Zmniejszenie nadużycia alkoholu przez młodzież z 66 % do 40%, a także zmniejszenie aktów agresji z 91 % do 50 % w okresie 2 lat.

· Zmniejszona liczba interwencji domowych związanych z nadużywaniem alkoholu, o 20 % w ciągu 1 roku.

	Problem F
	NIEDOSTATECZNA PROMOCJA GMINY

	Czynniki związane
	Atuty
	Szanse

	
	Skupisko sadów produkcyjnych
	Fundusze strukturalne i inne fundusze zewnętrzne

	
	Centralne położenie Gminy
	Rozwój telekomunikacji i Internetu


	
	Masowy udział mieszkańców w życiu sportowym
	Rozwój ponad gminnej sieci dróg


WIZJA: Kreatywny system promocji oparty na specyfice lokalnej, wykorzystaniu zasobów historycznych i stale przybywających sukcesach wspólnoty w Błędowie 

CEL STRATEGICZNY F: ZINTENSYFIKOWANIE DZIAŁAŃ PROMOCYJNYCH GMINY

CEL SZCZEGÓŁOWY

Utworzenie szkoły dziennej ponad gimnazjalnej, nie rolniczej, czyli słynnego w całym regionie Liceum Liderów, kształcącego na poziomie maturalnym średnią kadrę kierowniczą dla instytucji publicznych i niepublicznych.
MIERNIK
· Utworzenie szkoły w terminie do końca 2006 roku.

· 150 uczniów Liceum w ciągu 5 lat.

CEL SZCZEGÓŁOWY

Doroczne, masowe i kwalifikowane imprezy sportowe na obiektach gminy, stopniowo nabierające charakteru międzynarodowego.
MIERNIK
· Zwiększenie udziału sportowców z Unii w imprezach w Błędowie do 25 procent w ciągu 2 lat.

CEL SZCZEGÓŁOWY:

Wykorzystanie zasobów historycznych Gminy, zdarzeń, legend, starych obyczajów oraz wartości przyrodniczych do wprowadzania corocznie nowych elementów do obchodów święta Gminy.

MIERNIK

· Procentowy przyrost ilości odwiedzin na stronie WWW o 35 % w ciągu 1 roku.

· Wykreowanie gazetki gminnej i jej utworzenie w przeciągu 6 miesięcy.

· Zwiększenie udziału mieszkańców i gości w imprezach święta Gminy w Błędowie o 30 procent corocznie w ciągu 2 lat.

· Coroczna identyfikacja wartości przyrodniczych w Gminie Błędów w wyniku wysiłków szkoły i rodziny zorganizowanych w lokalny program ochrony przyrody i środowiska.

· Zorganizowanie klubów ochrony przyrody w każdym przedszkolu, oddziale przedszkola, a także szkole podstawowej w przeciągu roku.

CEL SZCZEGÓŁOWY

Zadbanie o wartości historyczne wspólnoty w Błędowie zidentyfikowane i pielęgnowane w wyniku wysiłków szkoły i zorganizowane w lokalny program ochrony dziedzictwa historii.

MIERNIK
· Zebranie w przeciągu 1 roku funduszy umożliwiających utrzymanie bądź renowację wybranego obiektu historycznego, w tym, co najmniej 40%, przez uczniów.

CEL SZCZEGÓŁOWY:

Stworzenie „Kuchni błędowskiej” (calvados, szarlotki, nalewki owocowe, zupy owocowe i inne specjały wskazane przez błędowskie gospodynie), opartej na lokalnych produktach.

MIERNIK

· Wydanie książki „Kuchnia błędowska” wraz z opisem zwyczajów związanych z porami roku, świętami i innymi zdarzeniami w ciągu 2 lat.

· Ustalenie marki Błędowa, loga i ich promocja w terminie do końca 2004 roku.

CEL SZCZEGÓŁOWY:

Wyszukanie gmin bliźniaczych

MIERNIK

· Zawarcie 3 umów współpracy z gminami bliźniaczymi w przeciągu 2, 5 roku.

Ostatnim elementem strategii Błędowa jest ekspozycja mocnych stron Gminy dla stałego ich wykorzystywania. 

	Atut
	NOWOCZESNA I POJEMNA BAZA LOKALOWA GIMNAZJUM I DOBRA SIEĆ SZKÓŁ PODSTAWOWYCH

	Czynniki związane
	Wsparcie dla rozwiązania problemów:
	WIZJA WYKORZYSTANIA:

	
	Brak doradztwa fachowego dla biznesu
	Intensywna aktywność szkoleniowa, zróżnicowanych organizacji pozarządowych oraz klubowa i kulturalna w czasie dostępnym poza godzinami lekcyjnymi na terenie szkół.

	
	Mała liczba organizacji pozarządowych
	

	
	Mała aktywność mieszkańców w życiu kulturalnym
	


	Atut

	NAPŁYW SEZONOWEJ SIŁY ROBOCZEJ 

	Czynniki związane
	Wsparcie dla rozwiązania problemów:
	WIZJA WYKORZYSTANIA:

	
	Słaba jakość dróg lokalnych
	Legalna, przyjazna współpraca z pracownikami sezonowymi w rozwiązywaniu najważniejszych problemów Gminy i wykonywaniu zadań wymagających taniej i wydajnej siły roboczej.

	
	
	


	Atut
	MASOWY UDZIAŁ MIESZKAŃCÓW W ŻYCIU SPORTOWYM

	Czynniki związane
	Wsparcie dla rozwiązania problemów:
	WIZJA WYKORZYSTANIA:

	
	Niedostateczna promocja Gminy
	Doroczne, masowe i kwalifikowane imprezy sportowe na obiektach Gminy stopniowo nabierające charakteru międzynarodowego.

	
	
	

	
	
	


	Atut
	APOLITYCZNOŚĆ WŁASNEGO SAMORZĄDU

	Czynniki związane
	Wsparcie dla rozwiązania problemów:
	WIZJA WYKORZYSTANIA:

	
	
	Rosnące poszanowanie dla odmienności wzajemnych poglądów wśród mieszkańców Gminy oparte na dialogu i organizowanych programowo spotkaniach i dyskusjach. 

	
	
	


	Atut
	AKCEPTACJA UKŁADU SAMORZĄDOWEGO PRZEZ MIESZKAŃCÓW

	Czynniki związane
	Wsparcie dla rozwiązania problemów:
	WIZJA WYKORZYSTANIA:

	
	Wysokie koszty utrzymania szkół
	Stale rosnące poparcie dla idei samorządności wyrażane w masowym udziale w wyborach samorządowych oraz rosnącej liczbie i znaczeniu lokalnych organizacji pozarządowych oraz organizacji środowisk gospodarczych.

	
	Słaby przyrost naturalny
	

	
	Nieuporządkowana gospodarka odpadami komunalnymi
	

	
	Zły stan bezpieczeństwa
	

	
	Przemoc w rodzinie
	

	
	Odpływ ludności
	


	Atut
	SKUPISKO SADÓW PRODUKCYJNYCH

	Czynniki związane
	Wsparcie dla rozwiązania problemów:
	WIZJA WYKORZYSTANIA:

	
	Niedostateczna promocja Gminy

Brak loga, marki, produktu.
	Europejska rozpoznawalność Błędowa jako „Największego Sadu Europy” przynosząca rozwój kwalifikowanej produkcji sadowniczej, promocję dla Gminy i napływ środków zewnętrznych.

	
	Odpływ ludności
	


	Atut
	DOBRE PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE NAUCZYCIELI

	Czynniki związane
	Wsparcie dla rozwiązania problemów:
	WIZJA WYKORZYSTANIA:

	
	Wysokie koszty utrzymania szkół
	Stale uczące się i rozwijające swoje znaczenie i umiejętności środowisko nauczycielskie oddane sprawom wspólnoty w pracy zawodowej i czasie pozalekcyjnym.

	
	Niewykorzystanie zabytków
	

	
	Mała liczba organizacji pozarządowych
	

	
	Mała aktywność mieszkańców w życiu kulturalnym
	

	
	Brak ochrony przed niszczeniem przyrody
	


	Atut
	NISKI POZIOM BEZROBOCIA

	Czynniki związane
	Wsparcie dla rozwiązania problemów:
	WIZJA WYKORZYSTANIA:

	
	
	Bezrobocie w Gminie utrzymuje się na kontrolowanym przez władze samorządowe i znacznie niższym niż średnia krajowa poziomie.

	
	
	


	Atut
	WYSOKA JAKOŚĆ GLEB

	Czynniki związane
	Wsparcie dla rozwiązania problemów:
	WIZJA WYKORZYSTANIA:

	
	Brak ochrony przed niszczeniem przyrody
	Optymalnie dostosowana do wysokiej jakości gleb ekologiczna produkcja sadownicza i rolna zapewniająca wykorzystanie w pełni zasobu ziem uprawnych w Gminie.

	
	
	


Opracowanie przy udziale konsultantów Marka Jefremienki, Haliny Wolskiej, Katarzyny Matuszczak, Tomasz Pawilonisa, Haliny Karpowicz.

 Błędów, Warszawa wiosna 2004.
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